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VERBALE DI CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE DELL’UFFICIO D’AMBITO
PROVINCIA DI BERGAMO

N. 6 SEDUTA DEL 16 OTTOBRE 2013

In data 16 ottobre 2013, alle ore 11.00 presso la sede dell’Ufficio d’ Ambito in via E. Novelli ,11 a
Bergamo, si ¢ riunito il Consiglio di Amministrazione, regolarmente convocato a norma di legge dal
Presidente dell’Ufficio d’Ambito ai sensi dell’art. 12 dello Statuto, del quale sono membri 1

Signori:

Ruolo Componenti Nome e Cognome Presenza
Presidente Dometti Franco Si
Componente Allegrini Maurizio Giancarlo Si
Componente Gatta Gianmario Si
Componente Rosati Leonida Si
Componente Volpi Giampaolo Si
| Revisore | Facoetti Carlo No |

Per discutere e deliberare sul seguente

ordine del giorno:

1. Comune di Adrara San Martino — Determinazione n. 19 del 09.07.2013 - “Comune di Adrara
San Martino — Settore Lavori Pubblici e Manutenzione Ambiente e Territorio — Determinazione
dirigenziale n. 19 del 09.07.2013 «Gestione del servizio idrico integrato — Diffida della societa
Uniacque S.p.A. all’assegnazione alla stessa societa delle reti e degli impianti afferenti il servizio —
Provvedimento di diniego dell assegnazione degli impianti»)”.

a) Comunicazione congiunta con la Provincia di Bergamo prot. n. 78056 del 1° agosto 2013 -

presa d’atto e ratifica operato del Presidente dell’Ufficio d’ Ambito;

b) Valutazioni in ordine all’eventuale necessita di impugnazione del provvedimento da parte

dell’Ufficio d’ Ambito e/o del gestore d’ Ambito, Uniacque S.p.A.
2. Varie ed eventuali.

Partecipa alla seduta I’ing. Norma Polini Direttore dell’Ufficio d’ Ambito Provincia di Bergamo.



Il Presidente, riconosciuta legale ’adunanza, dichiara I’odierna riunione validamente costituita e
atta a deliberare. Aperta la seduta, il Presidenie chiama a fungere da segretario I’ing. Norma Polini,
che accetta e redige il presente verbale.

PUNTI 1 ORDINE DEL GIORNO:
Comune di Adrara San Martine — Determinazione n. 19 del 09.07.2013 - “Comune di Adrara
San Martino — Settore Lavori Pubblici e Manutenzione Ambiente e Territorio — Determinazione
dirigenziale n. 19 del 09.07.2013 «Gestione del servizio idrico integrato — Diffida della societd
Uniacque S.p.A. all’assegnazione alla stessa societd delle reti e degli impianti afferenti il servizio
—Provvedimento di diniego dell’assegnazione degli impianti))”.
a) Comunicazione congiunta con la Provincia di Bergamo prot. n. 78056 del 1° agosto 2013 -
presa d’atto e ratifica operato del Presidente dell’Ufficio d’ Ambito;
b) Valutazioni in ordine all’eventuale necessitd di impugnazione del provvedimento da parte
dell’Ufficio d’ Ambito e/o del gestore d’ Ambito, Uniacque S.p.A.

Rilevando che:

¢ con delibera di CdA n. 5 del 14.05.2013 ¢ stato approvato il Piano di subentro proposto da
Uniacque S.p.A. presentato dalla stessa societa con nota protocollo n. 667 del 13.05.2013;

e con la successiva delibera 6 del 14.05.2013, avente ad oggetto “Superamento del
frazionamento delle gestioni in economia dei servizi idrici nei comuni con popolazione
superiore ai 1.000 abitanti” i1 CdA dell’Ufficio d’Ambito ha approvato il testo di una
comunicazione da trasmettere ai comuni con popolazione residente superiore ai mille
abitanti nei quali residuava la gestione in economia dei servizi idrici;

e la nota ribadiva la necessita del superamento del frazionamento verticale della gestione del
s.0.1. aitraverso il subentro del gestore unico d’Ambito Uniacque S.p.A., invitando le
Amministrazioni comunali a procedere in tempi brevi all’aggregazione della gestione del
s.i.i. ad opera del gestore univo d’Ambito, Uniacque S.p.A., aftraverso la concessione e
consegna delle reti ¢ impianti funzionali alla gestione del s.i.i., in oftemperanza alle finalita
di legge, tenuto conto che in difetto I’Ufficio d’Ambito avrebbe dovuto procedere,
assumendo le iniziative che avrebbe ritenuto opportune, secondo legge;

e fra i destinatari della suddetta nota, trasmessa il 16.05.2013 con prot. n. 1229, era incluso
anche il Comune di Adrara San Martino;

e in data 21.04.2013 la societd Uniacque S.p.A. ha trasmesso al Comune di Adrara formale
diffida, a mezzo dei propri legali, intimando al Comune di provvedere all’adozione di ogni
opportuno provvedimento volto alla concessione in uso gratuito, alla stessa societd, delle reti
e impianti afferenti la gestione del s.i.i. e alla definizione delle modalita concrete delia loro
consegna e immissione in possesso alla medesima Ulacque S.p.A.;

e avverso il silenzio opposto dal Comune intimato, Uniacque S.p.A. ha proposto ricorso
innanzi al TAR Lombardia, Brescia, pendente al n.r.g. 517/2013;

e 1] 09.07.2013 nelle more della celebrazione deli’udienza di decisione del ricorso, prevista
per il 31.07.2013, il Comune di Adrara ha emesso una determinazione del Settore Lavori
Pubblici e Manutenzioni. Ambiente e Territorio, n. 19, con cui ha determinato di:

1. respingere la richiesta di assegnazione in uso gratuito alla societd Uniacque S.p.A.
delle reti ed impianti idrici di proprieta del Comune, di cui alla diffida della societa
del 21.04.2013, ritenendo che non sussistenti allo stato i presupposti di fato e di
diritto;

2. di rimandare all’esito dell’istruttoria volta alla verifica della sussistenza in capo al
gestore unico d’ Ambito Unaicque S.p.A. della sussistenza dei presupposti di fatio e
di diritto per il conferimento ad Uniacque S.p.A. dei beni di proprieta del Comune
afferenti il s.1.1., avviata dallo stesso Comune, ogni valutazione circa la necessita di
richiedere direttamente, o tramite la Conferenza dei Comuni di cw alla Lr. 21/2010,
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Iintervento della Provincia e deli’Ufficio d’Ambiio ¢, se del caso, I'intervento
sostitutivo della Regione o del Ministero dell’ Ambiente per disporre la revoca della
concessione ¢ comunque la risoluzione del contratto di servizio stipulato con
Uniacque S.p.A., anche ai sensi dell’art. 152 del TU. Ambiente;

3. di trasmettere, nelle more dell’istruttoria comunale, alla Provincia e all’Ufficio
d’Ambito formale sollecito volio all’avvio di un’istruitoria per la verifica della
permanenza dei requisiti e presupposti atti a legittimare I"affidamento della gestione
del s.ii. all’attuale gestore d’ Ambito, Uniacque S.p.A. secondo il modulo gestorio
dell’in house providing;

4. di trasmetiere alla Provincia di Bergamo e all’Ufficio d’Ambito formale
sollecitazione affinché provvedano ad aggiornare gli schemi di contratti e di
concessione amministrativa per I'accesso alle reii, impianti ed alire dotazioni
patrimoniali, approvati con deliberazione della Conferenza d’Ambito n, 7 del
27.04.2007 adeguandoli alle modifiche normative nelle more intervenute;

5. di invitare la societa Uniacque S.p.A., la Provincia di Bergamo e I'Ufficio d’ Ambito
a trasmettere, per quanto di competenza, entro e non oltre 30 giorni dal ricevimento
della determinazione medesima, ogni e qualsivoglia documento utile attestante
I’adempimento della concessionaria alle obbligazioni assunte e che dimostri la
sussistenza delle condizioni economico - pairimoniali della stessa societa.

Alla luce dei contenuti appena riportati si & reso necessario il confronto con la Provincia; in
esito alle riunioni svolte il 23 e 24 luglio 2013 presso la sede dell’ente, ¢ stato deciso di
rispondere al Comune di Adrara attraverso una comunicazione a firma congiunta del
Presidente della Provincia e del Presidente dell’Az. Speciale Ufficio d’ Ambito,

la nota trasmessa il 1° agosto 2013, prot. provinciale n. 78056, ha fornito risposta al comune
di Adrara limitatamente alle questioni dallo stesso proposte ai punti 3, 4 ¢ 5 della
Determinazione - riportati al punto che precede ;

rinviando al testo della nota il dettaglio della risposta resa, in particolare si rappresenta che
fa Provincia e I’Ufficio d’Ambito hanno avviato un procedimento volto alla verifica della
permanenza dei requisiti e presupposti atti a legittimare I’affidamento della gestione del s.1.i.
all’attuale gestore d’Ambito, Uniacque S.p.A. secondo il modulo gestorio dell’in house
providing;

residua in questa sede la valutazione relativa alla necessita di procedere all’impugnazione
della determinazione trasmessa dal Comune di Adrara, per i profili relativi ai punti 1 della
determinazione, con cui & stata respinta la richiesta di Unaiacque S.p.A. di assegnazione in
uso gratuito delle reti ed impianti idrici di proprieta del Comune, di cui alla diffida della
stessa societa del 21.04.2013, sulla base della ritenuta non sussistenza dei “presupposii di
fato e di dirifto”;

a questo riguardo, deve essere osservato che la societa Uniacque ha avanzato il dubbio della
sussistenza della legittimita ad agire in capo al gestore, nonostante il Comune di Adrara
abbia opposto il proprio diniego nei confronti dell’istanza/diffida sottoposta al Comune dalla
stessa societa;

considerato che 1’'Ufficio d’Ambito e il gestore unico Uniacque S.p.A. hanno ricevuto il
provvedimento del Comune di Adrara a mezzo pec in data 09.07.2013, deve essere
rappresentato che i termini per eventuali impugnative giudiziali sono oramai prossimi alla
scadenza e, rispettivamente, nel caso di impugnativa a mezzo di ricorso ordinario innanzi al
Tribunale Amministrativo Regionale scadranno il 23.10.2013, nel caso di ricorso
straordinario al Capo dello Stato, scadranno il prossimo 06.11.2013;

dall’esame delle delibere con cui questo stesso ente ha disposto ’affidamento della gestione
del s.i.i. in favore del gestore unico Uniacque S.p.A., 'Ufficio d’ Ambito ritiene che debba
sussistere in capo al gestore sia I'inieresse ad agire sia la posizione legittimante riconnessa
alla pretesa della stessa societa di gestire il s.i.i., in forza degli atti di affidamento del
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servizio, oltre che in attuazione delle norme vigent, anche nei territori dei comuni che sino
ad oggi hanno operato i servizi idrici in economia;

s asostegno di quanto in proposito ¢ staio reperito un unico precedente giurisprudenziale nella
pronuncia del TAR Abruzzo, I’Aquila n. 199/2010, nell’ambito della quale il Collegio ha
rilevato che “IL bene della vita invocato dalla parte ricorrente — n.d.x. il gestore d’Ambito - &,
e non pud che essere, acquisizione della gestione del servizio sul territorio del Comune
resistente — n.d.r. in cui la gestione veniva operata in economia - ed, in tal senso, avra
interesse e legittimazione ad opporsi a quelle determinazioni che denegano in via diretta il
subentro nella gestione del servizio.”.

e la pretesa, dunque, di Uniacque di subentrare nelle gestioni operate ancora in economia
dovrebbe rappresentare sia |’interesse ad agire della societa, sia la sua posizione legittimante
alle azioni a questo protese;

o in considerazione delle valutazioni appena svolte, sembra ragionevole ritenere che il gestore
debba valutare positivamente la sussistenza di una propria posizione legittimante, autonoma
rispetto all’Ufficio d’Ambito e che, quindi, ove ritenga che il provvedimento del Comune di
Adrara sia lesivo dei propri interessi legittimi / diriiti soggettivi, debba procedere
all’impugnazione delle relative determinazioni, nei termini e nei modi di legge;

e nel caso in cui il gestore procedesse all’impugnazione, I’'Ufficio d’Ambito potrebbe
intervenire nel ricorso da questo proposto atiraverso un ricorso ad adiuvandum, a sostegno
delle legittime pretese del gestore del s.i.i. per la provincia di Bergamo;

e con riferimento alla posizione dell’Ufficio d’Ambito e all’eventuale sussistenza di un
autonomo interesse ad agire ¢, quindi, della possibilitd di attivare autonome iniziative
avverso il provvedimento del Comune di Adrara, devono essere compiute ulteriori e diverse
valutazioni, anche alla luce di altri confronti gia programmati con I’ente Provincia;

11 Presidente apre la discussione sul primo punto all’ordine del giorno.

A questo punto il Consiglio, dopo esauriente trattazione dell’argomento, valutati complessivamente
tutti gl aspetti ad esso inerenti, assume la seguente

DELIBERAZIONE n. 13
IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Visto D’art. 13 dello Statuio;
A voti unanimi e positivi espressi nelle forme di legge,

DELIBERA

1. le premesse costituiscono parte integrante del presente deliberato;

2. di prendere atto e ratificare operato del Presidente, relativamente alla comunicazione
trasmessa il 1° agosto 2013 al Comune di Adrara San Martino, firmata congiuntamente al
Presidente della Provincia di Bergamo di cui alle premesse che precedono;

3. di delegare al Presidente la valutazione dell’opportunita di assumere iniziative avverso la
determinazione n. 19 del 09.07.2013 emessa dal Comune di Adrara, nei termini
dell’intervento ad adiuvandum nell’eventuale ricorso proposto dal gestore Uniacque S.p.A.,
nonché della proposizione di un autonomo ricorso ordinario o straordinario, autorizzandolo
fin d’ora a stare in giudizio per conto dell’Ufficio d’Ambito, ai sensi e per gli effetti dell’art.



11., comma 3, leit. f) dello Statuto, individuando nell’avv. Barbara De Masis il legale che
assistera I'Ufficio d’ Ambito nella procedura opzionata.

Le deliberazioni assunte sono immediatamente esecutive ai sensi di legge.

L.a seduta termina alle ore 12.00
Leito, confermato e sottoscritto

érgamo, 16/10/2013

eoretario/ Direttore HiPresidente del CdA
ORM EIN FRANCO DOMETTI

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Pubbtlicata all’ Albo della Provincia di Bergamo dal per 15 giorni consecutivi, ai sensi dell’art. 124
del DLgs 267/2000.

Bergamo il 16/10/2013
frettore

INIT

gretario/




